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Oder mdchten Sie dem Land zumuten, das alles
zu zahlen, ohne dass das Land die Chance ge-
habt hat, in Abwagung mit dem Bund die Diskus-
sionen und Debatten zu flhren, wer fir was ver-
antwortlich ist und wer welche Kosten tragt? - Ich
wiinsche mir, dass wir zu dieser sachlichen Dis-
kussion zurickfinden, die das Ziel im Auge hat,
den Nationalpark dort zu errichten. Daran wollen
wir gerne mitwirken. Wir wollen aber keine unge-
deckten oder Blankoschecks.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Schmid. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen daher zur Abstimmung. Der Altes-
tenrat empfiehlt die Uberweisung des Antrags
Drucksache 13/3152 - Neudruck - einschliefilich
des EntschlieBungsantrags Drucksache
13/3181 an den Ausschuss fiir Erndhung,
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz -
federfihrend -, an den Ausschuss fiir Umwelt-
schutz und Raumordnung, den Ausschuss fiir
Kommunalpolitik sowie an den Haushalts- und
Finanzausschuss. Die abschlieRende Beratung
und Abstimmung soll im federflihrenden Aus-
schuss in offentlicher Sitzung erfolgen. Wer
stimmt der Uberweisung zu? - Wer stimmt dage-
gen? - Wer enthalt sich? - Dann ist das einstim-
mig so beschlossen.

Ich rufe auf:

4 Blockade der Kreislaufwirtschaft bei Alt-
papier in NRW endlich beseitigen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3116

Dazu erfolgt keine Debatte, da die Antragstellerin
darum gebeten hat, die Debatte erst nach Vorlage
der Beschlussempfehlung zu fihren.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Antrags Druck-
sache 13/3116 an den Ausschuss fir Umwelt-
schutz und Raumordnung - federfiihrend - so-
wie an den Ausschuss fiir Wirtschaft, Mit-
telstand und Technologie. Die Beratung und
Abstimmung erfolgt nach Vorlage der Beschluss-
empfehlung des federfihrenden Ausschusses.
Wer stimmt der Uberweisung zu? - Wer stimmt
dagegen? - Wer enthalt sich? - Dann ist auch das
einstimmig so beschlossen.

lch rufe auf:

5 Gesetz zur Ausfithrung des Gesetzes iiber
eine bedarfsorientierte Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (AG-GSiG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3095

erste Lesung

Ich ero6ffne die Beratung und erteile zur Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs Herrn Minister Schartau
das Wort. Bitte schén, Herr Schartau.

Harald Schartau, Minister fiir Arbeit und Sozia-
les, Qualifikation und Technologie: Sehr geehrte
Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Im Rahmen der Rentenreform 2001
hat der Bundesgesetzgeber das neue Gesetz (-
ber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung verabschiedet. Es
tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.

Mit diesem Gesetz, das nicht zuletzt aufgrund des
erheblichen Engagements dieser Landesregie-
rung zustande gekommen ist, wird bundesweit ein
neues Sozialleistungssystem mit Fiirsorgecharak-
ter eingefiihrt, und zwar fir Personen, die das 65.
Lebensjahr vollendet haben oder die das 18. Le-
bensjahr vollendet haben und aus medizinischen
Grinden dauerhaft voll erwerbsgemindert sind.

Es handelt sich also um den wichtigen Bereich
der zukinftigen finanziellen Absicherung von
dauerhaft voll erwerbsgeminderten Menschen und
dlteren Mitblrgerinnen und Mitblrger, deren Ein-
kommen oder Vermégen nicht ausreicht, um den
Lebensunterhalt ohne Sozialhilfe sicherzustellen.
Hier hat es erheblichen Handlungsbedarf gege-
ben. Insbesondere dltere Menschen haben Sozi-
alhilfeanspriiche oft deshalb nicht geltend ge-
macht, weil sie den Gang zum Sozialamt ge-
scheut und den Unterhaltsrickgriff auf ihre Kinder
befirchtet haben.

Wesentlicher Kernpunkt des Grundsicherungsge-
setzes ist die Regelung, dass Kinder bzw. Eltern
nicht zum Unterhalt herangezogen werden, so-
lange sie nicht Uber ein jdhrliches Gesamtein-
kommen von tber 100.000 € verfugen. Durch die
Grundsicherung ist damit eine der Hauptursachen
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fur die so genannte verschamte Altersarmut be-
seitigt worden.

Bei der steuerfinanzierten Grundsicherung han-
delt es sich weder um eine Versicherungsleistung
noch um Sozialhilfe. Sie ist auch keine Ersatz-
oder Mindestrente, sondern eine eigenstandige,
steuerfinanzierte soziale Leistung. Sie stellt den
grundlegenden Bedarf fir den Lebensunterhalt
dlterer und dauerhaft voll erwerbsgeminderter
Personen sicher. '

Mit der EinfGhrung der Grundsicherung am
1. Januar 2003 wird es fiir ditere Menschen leich-
ter, ihre Anspriiche geltend zu machen. AuBler-
dem wird die Lebenssituation erwerbsgeminderter
Menschen, gerade auch derjenigen, die von Ge-
burt oder friher Jugend an schwerstbehindert
sind, deutlich verbessert.

All dies muss man wissen, bevor man leichtfertig
die Abschaffung der Grundsicherung veriangt.
Deshalb lehnt die Landesregierung auch den
jungsten EntschlieBungsantrag der bayrischen
Staatsregierung im Bundesrat zur Aufhebung des
‘Grundsicherungsgesetzes ab. Der Antrag wird
damit begriindet, dass eine von Eigenvorsorge
und Eigenleistungen véllig unabhingige Grundsi-
cherung das Ziel einer aktivierenden, auf Eigen-
verantwortung setzenden Sozialpolitik konterka-
rieren wiirde. Als Zielgruppe wird dabei ausge-
rechnet der Personenkreis der Menschen mit Be-
hinderungen angeftihrt.

Gerade diesen Personen, bei denen die Mdglich-
keiten der Selbsthilfe und der Aktivierung einge-
schrénkt oder gar nicht vorhanden sind, muss
durch eine unabhéngige Existenzsicherung gehol-
fen werden. Die vielfdltigen Anfragen von Blirge-
rinnen und Boirgern im  Vorfeld des
In-Kraft-Tretens des Grundsicherungsgesetzes
bestatigen dies. ,

Daruber hinaus spieit das Grundsicherungsgesetz
bei der Umsetzung der Vorschldge des Hartz-
Konzepts hinsichtlich der Neugestaltung des sozi-
alen Sicherungssystems im Bereich der Existenz-
sicherung zukinftig eine wichtige Rolle.

Nun zum eigentlichen Regelungsgegenstand des
Gesetzentwurfs:

Damit u. a. die Antrége der Berechtigten rect ‘zei-
tig durch die ortiiche Ebene in Nordrhein-
Westfalen bearbeitet werden kénnen, bedarf es
zur Umsetzung der bundesgesetzlichen Regelun-

gen eines Landesausfihrungsgesetzes. Zudem
sollen die im Grundsicherungsgesetz enthaltenen
Landeserméchtigungen ausgefiilit werden. Der
entsprechende Gesetzentwurf eines Landesaus-
fihrungsgesetzes, den das Kabinett am
7. Oktober 2002 beschlossen hat, liegt Ihnen heu-
te zur Beratung vor.

Dieser Gesetzentwurf, der das materielle Recht
des Grundsicherungsgesetzes nicht verandert,
wurde in enger Abstimmung mit den kommunalen

" Spitzenverbdnden und den Landschaftsverbdn-

den erarbeitet und gewéhrleistet die von den Tra-
gern der Sozialhilfe gewlnschte verfahrensrecht-
liche Umsetzung des Grundsicherungsgesetzes.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die
Voraussetzungen geschaffen, um die bundesge-
setzliche Ermachtigung von
§ 4 Abs. 3 Grundsicherungsgesetz umzusetzen.
Dariber hinaus wird die Weiterleitung und Vertei-
lung des auf Nordrhein-Westfalen entfallenden
Anteils am Festbetrag des Bundes auf die nord-
rhein-westfalischen Grundsicherungstrdger gere-
gelt.

Der Gesetzentwurf sieht daher im Wesentlichen
Folgendes vor:

1. Regelungen zur Zustandigkeit fiir die Grund-
sicherung, namlich analog der landesrechtli-
chen Zustandigkeit bei der Sozialhilfe die He-
ranziehung kreisangehd&riger Gemeinden so-
wie die Ubertragung von Aufgaben auf die
Landschaftsverbande,

2. Regelungen zur Weiterleitung und Verteilung
des auf Nordrhein-Westfalen entfallenden An-
teils am Festbetrag des Bundes.

Zum ersten Regelungsbereich, den Zustandigkei-
ten: Als Trager der neuen Grundsicherung be-
stimmt die bundesrechtliche Vorgabe die Kreise
und die kreisfreien Stadte. Nach § 1 Abs. 1 des
Entwurfs eines Landesausflihrungsgesetzes fih-
ren sie die Aufgabe im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung aus.

Das Grundsicherungsgesetz enthélt allerdings ei-
nen so genannten Landesrechtsvorbehalt. Diese
Regelung, die erst auf Initiative der Lander und

-.der Kommunen nachtréglich in das Grundsiche-

rungsgesetz eingefiigt worden ist, eréffnet den
Landern die Mdglichkeit, zur Aufgabendurchfiih-
rung die Heranziehung kreisangehériger Gemein-
den durch die Kreise vorzusehen und bei station&-
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rer oder teilstationdrer Unterbringung Uberditliche
Tréager der Sozialhilfe zu Grundsicherungstrdgern
zu bestimmen.

Von der bundesgesetzlichen Ermé&chtigung zur
Heranziehung  kreisangehériger = Gemeinden
macht der vorliegende Gesetzentwurf Gebrauch.
Die Kreise erhalten die Méglichkeit, zur Durchfih-
rung der ihnen als Trager der Grundsicherung ob-
liegenden Aufgaben die kreisangehérigen Ge-
meinden durch Satzung heranzuziehen.

Diese bereits bei der Durchfiihrung der Sozialhil-
feaufgaben bestehende Méglichkeit gewéahrleistet
einen reibungslosen Verwaltungsablauf, fihrt zu
einer blirgernahen Verwaltung und vermeidet die
doppelte Bearbeitung von Antrdgen. Es wird Hilfe
aus einer Hand gewahrt. Ferner enthebt diese
Regelung die Kreise von der Notwendigkeit, neue
zuséatzliche Organisationsstrukturen aufzubauen.

Wichtig ist festzustellen, dass allein die Kreise im
Rahmen ihres pflichtgeméRen Ermessens dar-
dber entscheiden, ob und in welchem Umfang sie
Gemeinden ihres Kreisgebiets zur Durchfiihrung
des Grundsicherungsgesetzes heranziehen. Das
Land kann sie hierzu erméchtigen, nicht jedoch
verpflichten.

Hinsichtlich der Aufgabenibertragung auf die
Landschaftsverbdnde enthédlt das neue Ausfih-
rungsgesetz folgende Regelungen:

Die Landschaftsverbande sind Trager der Grund-
sicherung in den Féllen, in denen Grundsiche-
rungsberechtigte gleichzeitig vollstationdre Ein-
gliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfege-
setz erhalten.

Mit dieser ‘Zustandigkeitsiibertragung auf die G-
berortlichen Trager der Sozialhilfe wird in analo-
ger Anwendung der Zustandigkeitsregelung des
Bundessozialhilfegesetzes eine Lastenverschie-
bung zwischen den Tragern vermieden. Auch hier
féhrt eine einheitliche Zustédndigkeit zur Verwal-
tungsvereinfachung und vermeidet daruber hinaus
eine aufwendige Neuverteilung der Mittel zwi-
schen &rtlicher und Uberértlicher Ebene.

Zum zweiten Regelungsbereich, Weiterlcitung
und Verteilung der Bundesmittel: Als Ausgleich fur
die Mehraufwendungen der Kommunen, die auf-
grund des Grundsicherungsgesetzes voraussicht-
lich entstehen, werden den Landern durch den
Bund zuné&chst jahrlich 409 Millionen € zur Verfu-
gung gestellt.

Auf Nordrhein-Westfalen werden ca. 106 Millio-
nen € entfallen. Der genaue Betrag fur unser Land
wird erst Mitte 2003 nach Auswertung der ent-
sprechenden Wohngeldstatistik durch die Bundes-
regierung mitgeteilt.

Zur Verteilung des auf Nordrhein-Westfalen ent-
fallenden Anteils am Festbetrag des Bundes ist
festzustellen, dass die ersten aufgrund einer neu-
en amtlichen Statistik erhobenen Daten Uber die
tatsachlichen Ausgaben und Einnahmen fir die
Grundsicherung erst im Laufe des Jahres 2004
vorliegen werden. Mangels einer geeigneten Da-
tengrundlage bis zu diesem Zeitpunkt ist mit den
kommunalen Spitzenverbanden vereinbart und im
Ausfiihrungsgesetz normiert worden, die Vertei-
lung des auf Nordrhein-Westfalen entfallenden
Anteils am Festbetrag des Bundes fiir das Jahr
2003 auf der Grundlage der amtlichen Sozialhilfe-
statistik Gber die Anzahl der Empfénger von lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt Gber 65 Jahre
aufBerhalb von Einrichtungen am 31. Dezember
2001 und ab dem Jahr 2004 auf der Grundlage
des jeweiligen Anteils an den tatsachlich ausge-
zahlten Grundsicherungsleistungen des Vorjahres
vorzunehmen.

Aus gegebenem Anlass méchte ich an dieser
Stelle nochmals eindeutig sagen, dass die Lan-
desregierung den auf Nordrhein-Westfalen entfal-
lenden Anteil am Festbetrag des Bundes in vollem
Umfang an die Kommunen als Grundsicherungs-
trager weitergibt und dass dieses Geld den be-
durftigen Mitbtrgerinnen und Mitblrgern unmittel-
bar zugute kommt. Anders lautende Meinungen
und Spekulationen sind schlichtweg falsch. Im Ub-
rigen wird die Landesregierung sehr genau beo-
bachten, ob den Kommunen zusétzliche Lasten
aufgebirdet werden, die der Kompensation be-
durfen.

Das Grundsicherungsgesetz tritt zum 1. Januar
2003 in Kraft. Da das lhnen im Entwurf vorliegen-
de Landesausfihrungsgesetz zeitgleich in Kraft
treten muss, besteht besonderer Handlungsdruck.
Ein verspéatetes In-Kraft-Treten des Ausfithrungs-

.gesetzes wiirde die rechtzeitige Bearbeitung und

Auszahlung an die Leistungsberechtigten gefahr-
den. Im Interesse dieser Mitbirgerinnen und Mit-
birger bitte ich Sie, diesen Punkt bei lhren Bera-
tungen zu beriicksichtigen. - Ich danke lhnen fur
lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprasidentin Edith Miller: Vielen Dank, Herr
Minister Schartau. - Fir die SPD hat jetzt Herr
Scheffler das Wort. Bitte schon, Herr Scheffler.

Michael Scheffler (SPD): Frau Présidentin! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Am
1. Januar 2003 tritt die soziale Grundsicherung
gegen Altersarmut in Kraft. Herr Minister Schartau
hat schon darauf hingewiesen, dass das entspre-
chende Gesetz vorsieht, dass Personen (ber
65 Jahre und alle Erwerbsunfédhigen in Abh&ngig-
keit von ihrer Bediirftigkeit eine Aufstockung zu
ihrer Minirente bekommen kénnen.

Die Leistungen orientieren sich im Wesentlichen
an der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt. Die-
se wird jedoch um eine monatliche Pauschale von
15 % des Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes
zuziglich der tatséchlichen Kosten der Unterkunft
einschlieBlich der Heizkosten und der Beitrage zur
Kranken- und Pflegeversicherung ergénzt.

Die Grundsicherung soll verschdmte Armut been-
den. Damit wird vor allen Dingen Frauen, die
selbst keine ausreichenden Rentenanspriiche er-
arbeiten konnten, und schwerbehinderten Men-
schen, die nicht berufstétig sind, geholfen.

Im Gegensatz zur Sozialhilfe findet kein Unter-
haltsriickgriff gegenliber Kindern und Eltern der
Betroffenen statt. Das gilt bis zu einem Jahresein-
kommen von 100.000 €.

tm Jahr 2000 betrug die durchschnittliche Alters-
rente von Frauen nur 871 DM. Davon betroffen ist
vor allen Dingen die Generation, die Deutschland
nach dem Krieg wieder aufgebaut hat und tber
viele Jahre hinweg Entbehrungen verkraften
musste. Trotz eines langen Erwerbslebens und
trotz Leistungen fir die Familie und die Erziehung
der Kinder ist es diesen Rentnerinnen und Rent-
nern vielfach nicht gelungen, einen ausreichenden
Rentenanspruch aufzubauen, sodass sie heute
auf Sozialhilfe angewiesen sind.

Wir wissen, dass viele dieser Menschen dennoch
den Gang zum Sozialamt scheuen und h&ufig in
bitterer Armut leben. Als stellvertretender Biirger-
meister habe ich bei vielen Gratulationen Dinge
gesehen, die mich sehr bedriickten, und dabei
geholfen, dass viele dltere Menschen - in der Re-
gel Frauen - doch noch ihren Anspruch auf Sozi-
alhilfe geltend gemacht haben.

Meine Damen und Herren, es ist gut, dass die
Bundesregierung diesen unwirdigen Zustand be-

endet hat. Zwischen 300.000 und
370.000 Rentnerinnen und Rentnern wird kiinftig
durch die neue Grundsicherung ein Ruhestand in
Wiirde ermdglicht.

Diese Moglichkeit mdchte die CDU den Betroffe-
nen offenbar vorenthalten. Wir erinnern uns noch
gut an die AuRerungen der Frankfurter Oberbiir-
germeisterin Petra Roth, die sich - wohl in Erwar-
tung eines Wahlsieges - dafiir ausgesprochen hat,
die bedarfsorientierte soziale Grundsicherung
nicht umzusetzen. Die geduBerte Kritik entbehrte
im Ubrigen jeder Grundlage; denn die Verfas-
sungsmaBigkeit der bedarfsorientierten Grundsi-
cherung ist bis ins Detail Gberprift worden.

Ich kann an diesen Auflerungen nur eine Tatsa-
che festmachen: Die CDU wird Grundsicherungs-
systeme auch kinftig aus ideologischen Grinden
ablehnen. - Meine Damen und Herren, so stand
es ja auch im Bundestagswahiprogramm der
CDU. Die CDU will den Spitzensteuersatz untcr
40 % senken, aber gleichzeitig bei den Armsten
bedenkenlos zuschlagen und die Grundsicherung
kippen. Wer so etwas will, der steht fir soziale
Kéilte. :

Lassen Sie mich kurz die wesentlichen Grinde
dafiir anfihren, dass durch das neue Gesetz Gber
eine bedarfsorientierte Grundsicherung keine zu-
sé4tzliche Blrokratie und auch keine zusatzlichen
Kosten zu erwarten sind. Der Bund erstattet den
Léndern die grundsicherungsbedingten Mehraus-
gaben, und zwar die Kosten aufgrund des Weg-
falls des Unterhaltsriickgriffs und die Kosten fir
Gutachten bei dauerhafter Erwerbsminderung
sowie die Mehrausgaben der Sozialdmter fir zu-
sétzlichen Bedarf an einmaligen Leistungen. Hier-
far wird jéhrlich ein Betrag von 409 Millionen € zur
Verfiigung gestellt. Jedes Bundesland verteilt sei-
nen Anteil an die jeweiligen Grundsicherungstra-
ger.

Die . Angemessenheit dieses Betrages soll alle
zwei Jahre, das erste Mal im Jahr 2004, kontrol-
liert werden. Der Erstattungsbetrag entspricht th-
rigens dem oberen Ende eines von Bund und
Léndern als zuverldssig eingeschéatzten Kostenin-
tervalls. Die realen Kosten der Grundsicherung
durften wahrscheinlich niedriger ausfalien.

Trager der Grundsicherung sind die kreisfreien
Stédte und die Kreise. Letztere kbnnen diese Auf-
gabe auch an die kreisangehdrigen Gemeinden
Ubertragen, sodass eine ortsnahe Erledigung ge-
wiéhrleistet ist und die Einrichtung neuer Behér-
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den nicht erforderlich wird. Die Umsetzung kann
unter dem Dach bereits bestehender Behérden,
beispielsweise der Sozialamter, erfolgen.

Das notwendige Personal wird bereits heute von
den Kommunen vorgehalten. Ein Grofteil der
Personen, die kiinftig Grundsicherung beantragen
werden, hat bisher Sozialhilfe erhalten. Diese
Personen werden dann nicht mehr im Rahmen
der Sozialhilfe betreut werden missen.

Bei der Grundsicherung sind durch die Pauscha-
lierung der einmaligen Leistungen und den Weg-
fall des Unterhaltsriickgriffs zusétzliche Kostener-
sparnisse zu erwarten, vor allem im Hinblick auf
die heutigen detaillierten Berechnungen der Sozi-
alhilfeanspriiche.

Meine Damen und Herren, die soziale Grundsi-
cherung stelit sicher, dass Rentnerinnen und
Rentner zukiinftig eine angemessene finanzielle
Absicherung erhalten und damit - ich betone es
noch einmal - ihren Ruhestand in Wirde genie-
Ren kdénnen.

Daher ist es unsere erklarte Absicht, das Durchlei-
tungsgesetz noch in diesem Jahr zu verabschie-
den, damit die Bundesmittel ztigig an die Kommu-
nen weitergeleitet werden kénnen.

Ich halte zusammenfassend fest:

Erstens. Mit der sozialen Grundsicherung wird si-
chergestellt, dass Rentnerinnen und Rentner eine
angemessene finanzielle Grundsicherung erhal-
ten.

Zweitens. Eine ortsnahe Erledigung der Antrige
ist sichergestellt, ohne dass eine neue Blrokratie
entsteht.

Drittens. Wir wollen das Durchfilhrungsgesetz
noch in diesem Jahr verabschieden, damit den
Kommunen die Bundesmittel zeitnah zur Verfi-
gung gestellt werden kénnen.

Wir stimmen der Uberweisung des Gesetzent-
wurfs zu. - Ich bedanke mich fur lhre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprésidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Scheffler. ~ Fir die Fraktion der CDU hat jetzt
Frau Gemkow das Wort.

Angelika Gemkow (CDU): Frau Préasidentin! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die Regierung
Schrdder hat in Berlin ein Grundsicherungsgesetz
vorgelegt, das am 1. Januar 2003 in Kraft tritt.
Uber 65-Jahrige und erwerbsgeminderte Volljah-
rige haben einen Anspruch auf Grundsicherung,
soweit sie ihren Lebensunterhalt nicht aus eige-
nem Einkommen und Vermdgen sicherstellen
kénnen.

Seit dem 1. Oktober bekommen alle Menschen
Uber 65 Jahre in Deutschland, die weniger als
826 € pro Monat Rente erhalten, von den Renten-
versicherungstragern Post. Gleiches gilt fur alle
voll Erwerbsgeminderten ab 18 Jahre.

20 Millionen Menschen in Deutschland werden
nun aufgefordert, Antrdge auf Grundsicherung bei
den Kommunen zu stellen. Die Leistungshohe der
Grundsicherung entspricht im Grunde der heuti-
gen Sozialhilfe. Ich glaube im Ubrigen, Herr Minis-
ter, dass es nach Antragstellung in Deutschland
sehr viele enttduschte Menschen gebén wird, weil
sie keine zusatzliche Leistung erhalten, obwohl
sie einen Antrag ausgefillt und abgeschickt ha-
ben.

Das neue Bundesgesetz macht die Stadte und
Kreise zu Aufgabentrdgern der Grundsicherung.
Damit rennt die Bundesregierung — das rdume ich
ein — bei der CDU keinesfalls nur offene Tiren
ein. Natiirlich missen wir die Aufgabensteliung
beschlieBen und Regelungen zur Finanzierung
auf Landesebene treffen. Aber momentan sind
viele Fragen nicht hinreichend geklart.

Wenn wir die Bundesregierung stellen wiirden,
héatten wir die Grundsicherung ausgesetzt, weil
die Finanzierung nach unserer Meinung nicht ge-
sichert ist

(Beifall bei der CDU)

und die Kommunen erhebliche Belastungen tra-
gen missen. Die Kommunen in NRW missen
nach unseren Schétzungen damit rechnen, dass
die Grundsicherung sie zusatzlich 200 Millionen €
kosten wird. Die Mittel des Bundes werden nicht
ausreichen.

(Lothar Hegemann [CDU]: Sie sind
im Mai verbraucht!)

Ilch méchte das mit einem Marchen vergleichen,
das wir alle kennen. Es geht um das Mérchen
"Réuber Hotzenplotz®. ich denke, das Ausrdubern
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durch die rot-griine Politik wird von den Birgern
vielleicht ganz anders gesehen, als Sie es im
Moment bewerten.

Fakt ist: Die Kommunen sind bereits heute finan-
ziell am Ende. Die Zeche zahlen unsere Burger.
Der geplante Sozialabbau im Landeshaushait
2003 wird zu massiven Einnahmeverlusten etwa
bei Vereinen und Organisationen und zu erhebli-
chen sozialem Kiirzungsmaflnahmen fihren, die
zulasten sehr vieler Menschen gehen.

Im Klartext: In den Feldern Soziales, Jugend,
Sport und Kultur wird es kinftig sehr dister aus-
sehen. Reparaturen von Stralen werden weiter
aufgeschoben, bei der Griinpflege wird auf Arbei-
ten verzichtet, und der Personalabbau im Rathaus
wird noch weiter forciert. Betroffen sind auch so-
zial und birgerschaftich engagierte Menschen
aus dem ehrenamtlichen Bereich. Viele Profis im
Sozialbereich werden ihre Arbeitspldtze verlieren.

Kinder, Jugendliche, alte Menschen, Auslénder,
Asylbewerber, Straffédlige und Frauen werden
darunter leiden, wenn gewachsene und bewdhrte
Hilfestrukturen durch Kiirzung der Landesmittel
gestrichen oder verringert werden.

Ich bitte die Landesregierung dennoch um Aus-
kunft. Ich habe gehort, Herr Minister Schartau,
dass ganz konkrete Zahlen nicht vorgelegt wer-
den kénnen. Ich bitte aber um konkrete Mitteilun-
gen bei den Beratungen in der nichsten Woche
im Sozialausschuss, in welcher Héhe unsere Ge-
meinden mit Zuschissen rechnen kdnnen bzw.
mit welchen Zuschiissen die Gemeinden, die
Kreise und kreisfreien Stddte.aus den Bundesmit-
teln rechnen kénnen. Ferner bitte ich mitzuteilen,
welche Eigenmittel die einzelnen Stddte und Krei-
se in Nordrhein-Westfalen kinftig in diesem Be-
reich wahrscheinlich aufbringen missen.

Ich bitte Sie auch um Auskunft dariber, wie viel
zusétzliches Personal diese neue Birokratiewelle
erfordert, das von den Stddten und Kommunen
finanziert werden muss. Als Kommunalpolitikerin
glaube ich auch, dass dieses zusétzliche Personal
dann bei Mallnahmen in anderen Bereichen wie
bei der Beratung von Sozialhilfeempféngern und
bei der Hilfe fur Sozialhilfeempfanger fehlt.

Rot-Grin will mit dem Grundsicherungsgesetz
gegen verschdamte Armut vorgehen. Gleichzeitig
macht die neue Bundesregierung in Berlin mit ih-
rer unverschdmten Abkassierpolitik im Bund noch

nie dagewesenen Ausmafles Menschen und
Kommunen arm.

(Beifall bei der CDU)

Familien, Verbraucher, Sozialversicherte und Be-
triecbe zahlen fur eine verfehite Politik, die keine
Strukturverdnderung und nicht den erforderlichen
Abbau von Burokratie schafft. Diese Politik skiz-
ziert noch nicht einmal Visionen fir heute und
morgen. Die Steuern und die Sozialversiche-
rungsbeitrige werden erhéht. Die Kaufkraft der
Menschen sinkt. Dadurch entsteht neue Arbeitslo-
sigkeit.

Sicher bedeutet die Grundsicherung fir einen Teil
der Menschen eine Verbesserung ihrer finanziel-
len Situation. Die Intention besteht ja darin, ver-
schdmte Armut zu bekdmpfen. Es gibt aber auch
eine Grundsicherung unserer Kommunen. Die
Grundsicherung der Kommunen besteht in den
vielen Dienstieistungen der Kommunen fir die
Birgerinnen und Burger. Diese Grundsicherung
ist kiinftig nicht mehr mdglich.

Die finanzielle Existenzkrise, die die rot-grinen
Regierungen in Berlin und Dusseldorf mit ver-
schuldet haben, nimmt dramatisch zu. Die Zahl
der Sozialhilfeempfanger steigt ebenso wieder wie
die Arbeitslosigkeit. Viele Aufgaben missen von
den Kommunen neu (bernommen und finanziert
werden.

Ein dramatischer Steuerausfall wird landauf, land-
ab beklagt. Unsere Kommunen sind praktisch rei-
ne Zahistellen fiir Sozialhilfe und Sozialausgaben,
fir Personalkosten und fir Schulden- und Zinstil-
gung geworden. Die Grundsicherung in den
Kommunen, das sind auch die vielen verschiede-
nen freiwilligen Leistungen. Das sind die ortsnahe
Politik fir unsere Menschen, Hilfen und Unterstit-
zungsleistungen. Das sind ganz unterschiedliche
Angebote, die Mitfinanzierung von Lebensqualitat
durch Vereine, Verbdnde, Organisationen. Wichti-
ge Aufgaben miissen wegen dieser neuen finan-
zZiellen Belastungen gekirzt werden. Als Kommu-
nalpolitiker trifft einen das natiirlich ganz beson-
ders hart. Es betrifft Sportstatten, Bader, Kultur-
einrichtungen, die Ausstattung unserer Schulen,
die Unterhaltung der Strallen.

Wegen vieler sozialer Angebote wird die Armut
der Kommunen von mir skizziert. Blrokratischer
Mehraufwand durch das Grundsicherungsgesetz
steht im Grunde nicht nur fir die Kommunen an,
sondern auch fiir Menschen in Pflegeeinrichtun-
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gen. Schon bisher muss die Finanzierung fiir viele
pflegebedirftige Menschen aus einem ganzen
Bundel gesichert werden. Da sind die eigene Ren-
te, Mittel der Pflegekasse, das Pflegewohngeld,
die Sozialhilfe oder Unterhaltszahlungen von An-
gehodrigen. Nun kommt auch noch die Grundsi-
cherung hinzu. Das bedeutet, es muss noch ein
Antrag mehr ausgefllit werden. Transparenter
wird es damit fur die Betroffenen mit Sicherheit
nicht.

‘Die Kommunen sind finanziell am Ende. Durch
das neue Grundsicherungsgesetz kommt - wir
schitzen - eine weitere Milliarde Euro auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte zu, und dies mit
steigender Tendenz. Der Bund will sich - das ha-
ben Sie eben deutlich gemacht - mit 409 Millio-
nen € beteiligen. Wie soll das alles bezahlt wer-
den?

ich méchte das am Beispiel meiner Stadt Bielefeld
verdeutlichen. Dort wird es nach Schitzzahlen der
Verwaltung 2.054 bis 3.780 Anspruchsfalle geben.
Nach Schétzungen der Verwaltung wird es
1.012 Personen geben, die diese neue Leistung
bekommen. Die Stadt Bielefeld - so wurde gestern
informiert - wird zusatziich zu den Bundesleistun-
gen 2,2 Millionen € finanzieren missen. Ein Pro-
jektmanager wird dieses Thema begleiten, und
sieben weitere Mitarbeiter werden fir diese Auf-
gabe beschéftigt.

Ehrlicher wédre es nach unserer Meinung gewe-
sen, wenn das Grundsicherungsgesetz des Bun-
des auch voll vom Bund finanziert wiirde. Wenn
vom Bund Leistungsgesetze beschlossen werden,
miissen sie, meinen wir, auch vom Bund bezahit
werden.

(Beifall bei der CDU)

Die CDU-Fraktion wird der Uberweisung des Re-
gierungsentwurfs fiir ein Ausfiihrungsgesetz na-
turlich zustimmen und wir werden uns in den
Ausschussberatungen an einer inhaltlichen De-
batte beteiligen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Gemkow. FUr die Fraktion der FDP hat jetzt Frau
Dr. Dreckmann das Wort.

Dr. Ute Dreckmann (FDP): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Die Idee des Grundsi-

cherungsgesetzes, dltere Menschen tber 65 und
erwachsene Menschen, die aus medizinischen
Grinden auf Dauer nicht erwerbstatig sein kén-
nen, durch ein neues Sozialsicherungssystem
weitgehend unabhéngig vom Einkommen der
Kinder und Eltern zu stellen, begriiit die FDP.
Das ist sicherlich I6blich. Was die FDP allerdings
nicht mittragen kann, ist die Regelung, wie das
Ganze finanziert werden soll.

Der Bundesgesetzgeber hat die Zusténdigkeit flr
die Grundsicherung auf die kommunale Ebene
Ubertragen und stellt dazu - wir haben es schon
oft gehért - 409 Millionen € zur Verfigung, jeden-
falls erst einmal. Auf Nordrhein-Westfalen entfalit
davon ein Betrag von ca. 106 Millionen €.

Trager der Grundsicherungen sind nach dem Ge-
setzentwurf die Kreise, bei stationaren oder teil-
stationdren Antragsberechtigten die Landschafts-
verbande. Die Kreise haben das Recht, die kreis-
angehdrigen Stadte und Gemeinden zur Durch-
fuhrung des Gesetzes heranzuziehen.

Meine Damen und Herren, in gewohnter Manier
Ubertrégt der Bund hier den Kommunen eine neue
Aufgabe ohne entsprechende Kostenerstattung.
Der Deutsche Landkreistag hat in vorldufigen Be-
rechnungen festgestellt, dass die Kommunen zu
den 409 Millionen €, die der Bund zur Verfigung
stellt, noch einmal 500 Millionen € dazufinanzie-
ren missen. Den Personal- und Sachkostenauf-
wand mussen die Trager der Grundsicherung zu-
satzlich aus der eigenen Tasche finanzieren.

Der Kreis Gutersloh rechnet z. B. mit einer finan-
Ziellen Mehrbelastung von 2,5 Millionen € im
ndchsten Jahr. Dabei sind die Entlastungen durch
die wegfallende Sozialhilfe und die Mittel des
Bundes in Hohe von 1,5 Millionen € bereits be-
riicksichtigt. Hoxter rechnet durch die Grundsiche-
rung mit -einer Nettomehrbelastung von etwa
1 Million € und Herford mit 3 Millionen €.

Vor dem Hintergrund der desastrdsen Finanziage
der Kommunen, sowohl bei den Stadten und Ge-
meinden als auch bei den Kreisen und Land-
schaftsverbanden in unserem Land, ist der Ge-
setzentwurf in der aktuellen Situation unverant-
wortlich. Die FDP kann dem Gesetzentwurf des-
halb so nicht zustimmen. Der Uberweisung des
Antrags in die entsprechenden Ausschlisse stim-
men wir nattrlich zu und freuen uns dort auf die
Debatte. - Ich danke thnen.
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(Beifall bei der FDP und von Anto-
nius Risenberg [CDU])

Vizeprasidentin Edith Miller: Vielen Dank, Frau
Dr. Dreckmann. - Fir die Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen hat jetzt Frau Steffens das Wort. Bitte
schén.

Barbara Steffens’ (GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Ich bin ziemlich ent-
setzt dariber, dass die Debatte Uber die de-
sastrése Lage der Kommunen im Vordergrund
steht, dass aber (iber die desastrise Lage der &l-
teren Menschen, die sich in Altersarmut befinden,
nur am Rande gesagt wird: Wir fAdnden es schon,
wenn man dort so etwas macht, aber das muss
man perspektivisch verschieben. Das finde ich
schon ziemlich erschreckend.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Worum geht es bei der neuen Grundsicherung?
Uber welchen Personenkreis sprechen wir hier
eigentlich? Es geht vor allen Dingen um &ltere
Frauen, die ihre Sozialhilfeanspriiche nicht gel-
tend machen; denn sie haben Angst vor einem
Unterhaltsriickgriff auf ihre Kinder. Das heildt,
meine Damen und Herren, Sie sind froh dartber,
dass altere Frauen von ihrem Recht bisher keinen
Gebrauch gemacht haben, und haben Angst da-
vor, dass sie durch die Grundsicherung jetzt von
diesem Anspruch Gebrauch machen. Ich finde
das erschreckend. Ich habe mich in der Vergan-
genheit viel mit dlteren Menschen beschaftigt, die
ihre Rechtsanspriiche nicht geltend machen.

Es kann nicht angehen, dass man eine finanzpoli-
tische Debatte in den Vordergrund stelit, statt in
erster Linie zu fragen: Wie schaffen wir es, diese
Menschen aus der Altersarmut herauszuholen?
Wie schaffen wir es, dass sie ihre Rechtsanspri-
che wirklich emst nehmen, dass sie sie geltend
machen, sodass es diesen Teil der Altersarmut
nicht mehr gibt? Diese Debatte muss im Vorder-
grund stehen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Deswegen bin ich froh, dass es diese Regelung
zur Grundsicherung gibt und dass damit die Le-
benssituation von alteren Menschen verbessert
wird.

Ich finde es auch wichtig, dass das Gleiche fur
Menschen mit Behinderungen gilt, dass ihre mate-
rielle Abhdngigkeit von" Eltern und Angehérigen

nicht mehr so grof} ist und auch sie endlich die
Mdoglichkeit haben, materiell ein eigenstindiges
Leben zu filhren.

Ich finde all diese Unkereien um die Zahlen nicht
gut: Welche Summen kommen auf welche Kom-
munen zu? Was passiert wie? Wie viele Félle
werden es sein? Natirlich muss man dariber re-
den, wie man die Kommunen entlasten kann. Na-
tirlich muss man dariber reden, wie man es
schafft, dass die Finanzlast fir die Kommunen
nicht so groB ist. Aber diese Debatte muss im Hin-
tergrund stehen, wenn man sich einig dariber ist,
dass den Menschen in der Altersarmut geholfen
werden und das Problem gel6st werden muss.

Meine Damen und Herren, ich finde es hervorra-
gend, dass in Nordrhein-Westfalen jetzt die not-
wendigen Regelungen fir die L&nderebene vorge-
legt worden sind. Mit dem vorliegenden Gesetz
regein wir die Weiterleitung der Bundesmittel an
die ortlichen Sozialhilfetrager entsprechend ihrem
Anteil sowie die Ubertragung dieser Aufgaben an
die Landschaftsverbédnde in den Féllen, in denen
die Anspruchsberechtigten stationar oder teilstati-
ondr untergebracht sind. Wir regeln das, was auf
Landerebene geregelt werden muss.

Ich hoffe, dass die Diskussion im Ausschuss fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales auch eine sozial-
politische Debatte wird und dass wir dieses Ge-
setz schnell auf den Weg bringen kénnen, damit
perspektivisch weniger Frauen in der Altersarmut
verbleiben missen und damit wir das Problem der
Grundsicherung, das dber Jahre und Jahrzehnte
in der Bundesrepublik von uns bzw. von lhnen in
Ihrer Regierungszeit immer weggeschoben wur-
de, endlich Idsen. - Danke.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprésidentin Edith Miller: Vielen Dank, Frau
Steffens. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich lasse abstimmen. Der Altestenrat empfiehlt
die Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksa-
che 13/3095 an den Ausschuss fir Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertriebenen und Fliichtlinge - federfihrend -,
an den Ausschuss filr Kommunalpolitik sowie
an den Haushalts- und Finanzausschuss. Wer
stimmt der Uberweisung zu? - Wer stimmt dage-
gen? - Wer enthdlt sich? - Das ist einstimmig so
beschlossen
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